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Kilkauwag na temat stanu prac nad
wdrozeniem dyrektyw dot. tresci 1 ustug
cyfrowych.

O tym, jak wiele uwagi unijny prawodawca poswieca regulacji rynku cyfrowego, nie trzeba nikogo przekonywac.
Strategia stworzenia jednolitego rynku cyfrowego (DSM) zostata ogtoszona przez Komisje Europejska w dniu 6 maja 2015 roku
i znajduje sie w oficjalnej agendzie Unii Europejskiej.

Od czasu ogtoszenia ww. strategii uchwalono m.in. dwie duze dyrektywy dot. rynku cyfrowego — Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektdrych aspektéw uméw o dostarczanie
tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (dalej: Dyrektywa Cyfrowa) oraz Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektérych aspektéw umow sprzedazy towardw, zmieniajgca rozporzadzenie (UE)
2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajgca dyrektywe 1999/44/WE (dalej: Dyrektywa Towarowa). Dyrektywy te
zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 maja 2019 roku. Przepisy dyrektywy, w
przeciwienstwie do rozporzadzenia, wymagaja jej wdrozenia przez krajowego ustawodawce. Termin na przyjecie i publikacje
przez panstwa cztonkowskie UE przepisow wdrazajgcych Dyrektywe Cyfrowg i Dyrektywe Towarowg uptynat w dniu 1.07.2021
roku. Przepisy te powinny by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie UE od dnia 1.01.2022 roku.

Projekt ustawy wdrazajgcej Dyrektywe Cyfrowq i Dyrektywe Towarowa zostat opublikowany na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji (dalej: RCL) w dniu 29.12.2020 r. Z tresci informacji widniejgcych na stronie RCL wynika, ze
projekt byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych, zostat rozpatrzony przez Komitet do Spraw
Europejskich i obecnie zostat przekazany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. Jest to kolejny etap uzgadniania
tresci projektéw rzadowych. Tym samym prace nad projektem ustawy nie zostaty dotychczas zakoriczone. Ostatni tekst
projektu ustawy uwzgledniajacy dotychczasowe zmiany, datowany na dzien 5.01.2022 r., zostat opublikowany na stronie RCL w
dniu 11.01.2022 roku.

Z tresci projektu ustawy wynika, ze jako planowany termin wejscia w zycie ustawy zaktadano dzieri 28.05.2022
roku. Przyjecie powyzszego terminu wydaje sie wynika¢ z prowadzonych réwnolegle prac nad innym projektem ustawy,
majacym na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepisow
dotyczacych ochrony konsumenta (dalej: Dyrektywa Omnibus). Dyrektywa ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 18.12.2019 roku. Termin na przyjecie i publikacje przez panstwa cztonkowskie UE przepiséw
wdrazajgcych Dyrektywe Omnibus uptynat w dniu 28.11.2021 roku. Przepisy te powinny by¢ stosowane przez panstwa
cztonkowskie UE od dnia 28.05.2022 roku. Prace nad projektem ustawy wdrazajgcej Dyrektywe Omnibus znajdujg sie na tym
samym etapie co prace nad projektem ustawy wdrazajacej Dyrektywe Cyfrowq i Dyrektywe Towarowa, tj. projekt zostat
przekazany do rozpatrzenia Statemu Komitetowi Rady Ministrow.
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Zmiany wynikajgce z wdrozenia ww. dyrektyw naktadaja na przedsiebiorcéw szereg dodatkowych obowigzkéw,
co wigzac sie bedzie z koniecznoscia przegladu wykorzystywanych przez nich wzoréw uméw, regulaminéw oraz stosowanych
rozwigzan technicznych (m.in. z uwagi na obowiazek dostarczania aktualizacji tresci cyfrowych)

Co wynika z powyiszego? Po pierwsze, w najblizszym czasie polski ustawodawca powinien wdrozy¢ trzy
dyrektywy unijne, bezposrednlo wptywajace na dziatalnos$¢ przedsiebiorcéw z sektora rynku cyfrowego, a dyrektywy te
planowo miatyby wejs¢ w zycie w tym samym czasie. Po drugie, majac na wzgledzie dotychczasowy przebieg prac nad
prog'ektami ww. ustaw, planowany termin wejscia w zycie ustaw wdrazatqcych te dyrektywy - 28.05.2022 r. - wydaje sig by¢
mato realny. Po trzecie, z uwagi na fakt, ze termin na wdrozenie ww. dyrektyw przez panstwa cztonkowskie juz uptynat, a prace
nad projektami ustaw nadal nie zostaty zakoriczone, nie wiadomo, jaki okres vacatio legis finalnie przyjmie polski
ustawodawca.

Czy zmiany wynikajace z wdrozenia ww. dyrektyw beda dotyczy¢ wytacznie przedsiebiorcéw zawierajacych
umowy z konsumentami i quasi-konsumentami?

Przepisy dyrektyw dotyczg zasadniczo umoéw zawieranych przez przedsiebiorcow z konsumentami. Przy czym

tak, jak wskazano wyzej, transpozycja dyrektywy wymaga jej wdrozenia przez ustawodawce krajowego. Wybdr formy i
sposobu transpozycji przepisow dyrektywy do krajowego porzadku prawnego nalezy do ustawodawcy krajowego. Tym samym,
co do zasady ustawodawcy krajowi mogg rozszerzy¢ zakres stosowania dyrektywy (np. obejmujac przedsiebiorcéw ochrong
przewidziang dla konsumentéw. Jak wskazujg M. Eibers i K. Sein, w panstwach UE w ktérych obowigzuje system prawa
kontynentalnego, przyjeto co do zasady trzy réine metody wdrozenia Dyrektywy Cyfrowej i Dyrektywy Towarowejl,
polegajace na transpozycji przepiséw dotyczacych tresci cyfrowych:

* do czesci ogdlnej kodeksu cywilnego,

* o czesci szczegolnej kodeksu cywilnego,

* doinnych aktéw prawnych.

Z tresci projektu ustawy wdrazajacej Dyrektywe Cyfrowq i Dyrektywe Towarowa wynika, ze polski ustawodawca
zdecydowat sie na wdrozenie ww. dyrektyw poprzez ich wtgczenie do ustawy z dnia 30.05.2014 r. o prawach konsumenta
(dalej UPK) oraz wprowadzenie kilku zmian w przepisach kodeksu cywilnego.

W projekcie ustawy wdrazajgcej Dyrektywe Cyfrowa i Dyrektywe Towarowg wprowadzono ustawowa definicje
pojecia umowy o dostarczanie tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej jako umowy, na podstawie ktérej przedsiebiorca zobowiqgzuje
sie dostarczy¢ konsumentowi tres¢ cyfrowq lub ustuge cyfrowq, w tym rowniez wykonang wedtug wskazéwek konsumenta. W
doktrynie zwrécono trafnie uwage, ze sposob przyjetej techniki legislacyjnej budzi zastrzezenia pod katem tego, czy
zdefiniowanie umowy o dostarczanie tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej w przepisie UPK — stowniku pojeé, nalezy rozumiec
jako wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego nowego typu umowy nazwanej, czy tez jako wyjasnienie pojec jakimi
postuzono sie w ustawie?. Jezeli przyjaé, ze polski ustawodawca wprowadza nowy typ umowy nazwanej, to przepisy odnoszgce
sie do tej umowy, dotyczylyby wytgcznie umdéw zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami a konsumentami oraz tzw. quasi-
konsumentami. Prowadzitoby to do poddania réznym rezimom odpowiedzialnosci umdéw zawieranych w relacjach B2B (w
zaleznosci od tresci stosunku prawnego umowy te mogtyby by¢ kwalifikowane np. jako umowy o $wiadczenie ustug, umowy
sprzedazy czy umowy o dzieto), od uméw zawieranych w relacjach B2C3.
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przedsiebiorcow, PARP, Warszawa 2021.

3 M. Namystowska, A. Jabtonowska, F. Wiaderek, Implementation Of The Digital Content Directive In Poland: A Fast Ride On A Tandem Bike
Against The Traffic, JIPITEC — Journal of Intellectual Property, Information Technology and E-Commerce Law, 12 (2) 2021.
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Z tresci obecnych projektéw ustaw, wynika, ze zmiany wynikajace z wdrozenia ww. dyrektyw, bedy dotyczy¢
zasadniczo przedsiebiorcéw zawierajgcych umowy z konsumentami i quasi-konsumentami. Niemniej proces legislacyjny nie
zostat zakonczony (nie zakoriczono nawet prac nad projektami ustaw) i nie mozna przewidzie¢ w jakiej ostatecznie wersji,

polski ustawodawca uchwali ustawy wdrazajace ww. dyrektywy.

Przedsiebiorcy dziatajacy na rynku cyfrowym powinni monitorowac przebieg procesu legislacyjnego, tak, aby
nie dac sie zaskoczy¢ nadchodzacym zmianom. Czas na ich wdrozenie po przyjeciu ustaw moze okazaé sie bardzo krotki. Linki
do stron zawierajacych informacje o przebiegu procesu legislacyjnego zwigzanego z wdrozeniem ww. dyrektyw zamieszczono

ponizej.

4 Dyrektywa Cyfrowa i Dyrektywa Towarowa: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12341810/katalog/12752766 - 12752766

Dyrektywa Omnibus: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348651/katalog/12800332 - 12800332.
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